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- 1. MUKADDIMAH

Dengan meraiekan Hari Kebangsaan Negara Brunei yang ke-20 tahun pada 23
Februari, 2004 ini, maka kita juga akan mengingati bahawa falsafah negara, Melayu
Islam Beraja (MIB), yang diisytiharkan pada hari kemerdekaan 1 Januari 1984 itu, telah
juga memasuki tahun yang ke-20. Masa dua puluh tahun bukan merupakan satu waktu
yang pendek atau pun panjang, tetap? adalah satu kayu pengukur setakat mana tahap
penerimaan, pemahaman bahkan penghayatan MIB sebagai falsafah negara diterima
oleh seluruh lapisan rakyat dan penduduk Negara Brunei Darussalam. Dari sejak dahulu
hingga sekarang, adalah disedar yang pelaksanaan falsafah negara ini bukan saja
menerima cabaran, hambatan bahkan tentangan darn dalam negera, malah daripada
luar negara sendiri. Cabaran itu sebahagiannya adalah terbit daripada kesalahfahaman
bahawa MIB, sebagai falsafah negara, dfanggap sebagai pekara baru atau pemikiran
baru. Tentangan juga wujud disebabkan timbul anggapan bahawa ketiga-tiga unsur
yang terdapat dalam falsafah negara itu begitu lantang memberigakan hal kebudayaan,
keagamaan dan keberajaan sehingga nampaknya begitu sempit dan tidak ada ruang
lagi untuk perubahan mengikut arus kemodenan masa kini serta tidak memberikan hak-
hak kesemarataan kepada orang-orang yang bukan ditaknf sebagai Melayu atau yang
bukan beragama Islam.

Apa yang jelas bahawa dalam konteks Negara Brunei Darussalam, kewujudan
MIB sebagai falsafah negara bukanlah terbit daripada desakan atau krisis politik, sosial
atau ekonomi bagi memberikan hak kesamarataan itu. lanya adalah berdasarkan
kepada perubahan status politk mencapai kemerdekaan yang masih berdasarkan
kepada naluri kehidupan orang Brunei daripada ‘Kesultanan Melayu Islam’ (Malay

" Kertas kerja ni telah dibentangkan dalam Seminar Han Kebangsaan bertema * Pathotisme teras kekuhuhan negara”
anjuran bersama Jabatan Pusat Sejarah dan Persatuan Sejarah Brunei (PESEBAR) pada 12 - 15 Mac 2004 bertempat di
Pusat Persidangan Antarabangsa, Bandar Sen Begawan.



Muslim Sultanate) menjadi ‘Melayu Islam Beraja’ (Malay Islamic Monarchy). Dan label
status politk ini dijadikan sebagai falsafah negara kerana ianya adalah suatu
kesinambungan corak penghidupan berbudaya, beragama dan beraja yang mempunyai
nilai-nilai hidup yang unggal dan mumi yang diamalkan daripada dahulu lagi dan telah
diboktikan dengan jelas bahawa ianya dapat dipraktikkan dengan baik dan berjaya
hingga ke hari ini. Seperti Titah dalam tahun 1990,

“.....konsep Melayu Islam Beraja ini sebenamya bukan konsep baharu, tetapi sudah lahir
semenjak beberapa abad lagi. lanya tidak lebih daripada menunjukkan bentuk dan corak
sebuah kerajaan Brunei Darussalam yang tulen: kerajaan Melayu Islam yang bersultan
atau beraja. Dan sifatnya sebagai seubah kerajaan Isilam, maka ia adalah yang terbaik
dan terunggul serta paling adil untuk semua lapisan rakyat dan.....penduduk di negara
ini sama ada mereka yang beragama Islam atau pun tidak”.

Ini adalah satu kenyataan daripada seorang raja yang mengakui bahawa MIB
adalah corak kerajaan yang tulen, terbaik serta paling adil untuk semua orang di bumi
Brunei Darussalam baik yang beragama islam atau tidak. Namun demikian, adalah
diakui bahawa dalam era globalisasi yang berteknologi canggih ini, ketiga-tiga unsur
falsafah negara itu telah menghadapi cabaran dan hambatan getir yang boleh
mengubah corak pemikiran terhadap ketahanan falsafah negara itu sendiri. Adalah
dapat diyakini bahawa kesinambungana terus pengamalan dan penghayatan kepada
falsafah negara ini akan bersandar dan berpaksi kepada penghayatan agama Islam.
Jika unsur budaya (melayu) dan politik (raja), terkeluar daripada sandaran agama Islam,
maka amatlah dibimbangkan yang falsafah negara secara integral tidak akan dapat
dihayati dalam kehidupan orang Brunei dan hanya akan wujud sebagai laungan retorik
kosong.

Dalam dekad pertama sejak pengisytiharan MIB, proses awalan ialah untuk
memberi kefahaman apa sebenamya Melayu Islam Beraja itu. Proses memberi
kefahaman itu bukan merupakan suatu tugas yang mudah kerana MIB itu dianggap
sebagai suatu yang baharu sedangkan bangsa Melayu Brunei hidup dalam ketiga-tiga
unsur MIB. Dalam pada itu timbullah suara rastung luar yang antaranya melihat MIB
bersifat etnosentrik “yang mengenepikan hak orang-orang bukan Melayu (Cina) di
Brunei dan mereka ini diperas daripada mendapat pekerjaan® (Dobbs-Higginson,
1994:354), sehingga “nisiko kemungkinan menjadikan mereka itu sebagai rakyat kelas
dua” (Saunders, 1994:188). Penulis yang sama juga melihat *"MIB itu menghadkan
pemikiran crang Brunei dalam lengkungan ‘iimu pengetahuan Islam’ yang mungkin akan
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bercanggah dengan penyelidikan santifik dan keilmuan” (Saunders, ibid: 188). Mungkin
kebodohan penulis itu dalam ‘iimu pengetahuan Islam’ ialah ia bukan seorang beragama
Islam. Bahkan ada yang lantang menuduh “MIB membawa perasaan yang berbau anti-
asing termasuk anti-Barat yang kuat jika diambil secara harafiah” (Gunn, 1993:125).
Namun berbagai pandangan dan kntikan seperti yang disuarakan oleh ketiga penulis
asing yang bukan Islam itu jauh meleset dengan kenyataan sebenar yang didapati di
negara Brunei Darussalam sekarang ini. MIB jelas tidak mengenepikan hak-hak orang
bukan Melayu; MIB tidak menjadikan mereka rakyat kelas dua, dan MIB tidak berbau
anti-asing atau anti-Barat yang kuat. Malah Isilam melarang perasaan yang anti-anti ini.
Dan MIB dengan berpaksi kepada agama Islam menganjurkan pencapaian ilmu
pengetahuan sebagai asas pembangunan negara dan tidak sekali-kali begitu bodoh
untuk bercanggah dengan penyelidikan saintifik dan keilmuan.

Dalam dekad kedua sejak pengisytiharan MIB, proses pemahaman itu beralih
kepada suasana dalaman untuk meningkatkan pengamalan. Kirtikan dan suara rastung
luar sudah berkurangan kerana menyedari bahawa MIB telah dan akan terus dijadikan
sebagai falsafah negara kerana itulah cara hidup orang Brunei. Peningkatan itu
dijalankan dengan strategi-strategi yang lebih bersifat formal melalui pendidikan yang
dikendalikan oleh beberapa institusi-institusi dan agensi-agensi pendidikan kerajaan.
Namun, pemahaman dan pengamalan MIB itu masih terhad kepada institusi-institusi
pendidikan dan belum begitu menyeluruh meliputi semua rakyat dan penduduk Negara
Brunei Darussalam. Mungkin juga disebabkan strategi nasional untuk menyebarluaskan
pemahaman dan pengamalan MiB sebagai falsafah negara masih dalam perancangan
dengan mengisi nilai-nilai yang akan menjiwai MIB itu sendin. Walaupun demikian,
ungkapan-ungkapan bahawa pelaksanaan sesuatu dasar negara atau ciri-ciri kehidupan
berandaskan MIB itu sering dilaungkan sebagai tanda wujudnya pengalaman MIB
dalam kehidupan orang Brunei. Selain daripada sebutan MIB dalam akronimnya, MIB
sering dijadikan kata basahan untuk menentukan atau membetulkan sesuatu pekerjaan
dengan teratur. Dan sebagai pendocrong kepada pemahaman, pengamalan serta
penghayatan MIB, Kebawah Duli Yang Maha Mulia Paduka Ser Baginda Sultan Haji
Hassanal Bolkiah Mu'izzaddin Waddaulah, Sultan dan Yang Di-Pertuan Negara Brunei
sering mengingatkan rakyat Negara Brunei Darussalam supaya menjadikan MIB
sebagai cara hidup kerana ia merupakan satu sistem yang baik, unggul dan adil.

Kertas kerja ini cuba menyorot dan menilai setakat mana keberkesanan MIB
sudah diterima sebagai falsafah negara dalam tempoh dua dekad ini dan apa erti MIB
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-dalam kehidupan orang Brunei. Pandangan dan penilaian yang terkandung dalam
rencana ini merupakan pandangan peribadi dengan perasaan ikhias, jujur dan terbuka
berdasarkan kepada pengamalan dan penglibatan penulis ketika menjadi Pengarah
APB yang juga menjadi Setiausaha MTKMIB di mana pengalaman tersebut telah dapat
ditejemahkan dalam dua buah buku masing-masing bertajuk, “Melayu Islam Beraja
Pengantar Huraian” dan “Issues in Brunei Studies” kedua-duanya terbitan Akademi
Pengajian Brunei dalam tahun 2003.

Adalah menjadi suatu paradok untuk menilai keberkesanan sesuatu sistem
kehidupan yang dianggap baharu kerana disytiharkan sewaktu pemasyhuran
kemerdekaan 1984 walhal ianya telah menjadi sebati dalam kehidupan crang Brunei
sejak beradab-abad lamanya. Dalam hal ini, untuk menghindarkan pemakaian istilah
‘bary’ itu, MIB lebih merupakan suatu penyedar dan penekanan semula tentang identiti
kehidupan orang Brunei. Namun adalah diakui bahawa penilaian keberkesanan
pelaksanaan MIB itu banyak bergantung kepada kegiatan-kegiatan yang dianjurkan oleh
Sekretariat Majlis Tertinggi Kebangsaan Meiayu Islam Beraja di Akademi Pengajian
Brunei, Universiti Brunei Darussalam serta strategi-strategi yang dilakukan oleh
Kementerian Pendidikan, Negara Brunei Darussalam. Kertas kerja ini bukan merupakan
satu kajian yang intensif tetapi akan cuba membuka minda perbincangan semua
golongan: golongan intelek, golongan birokrat, golongan guru, golongan pelajar baik di
dalam mahu pun di luar negara dan golongan masyarakat umum, rakyat dan penduduk
Negara Brunei Darussalam untuk melihat kekuatan dan kelemahan dalam arus
perjalanan kita menerima MIB sebagai falsafah negara. Jika kelemahan wujud, kita
mestilah berani dan ikhlas mengakuinya dengan semangat patriotisme bagi menjadikan
MIB benar-benar sebagai falsafah negara.

2. PELAKSANAAN MELAYU ISLAM BERAJA

Walaupun MIB diisytiharkan pada 1 Januar 1984, usaha ke arah pemberigaannya
hanya bermula pada awal tahun 1990an di mana dengan titah Kebawah Duli Yang
Maha Mulia Paduka Sern Baginda Suftan dan Yang DiPertuan Negara Brunei
Darussalam sebuah majlis yang disebut sebagai ‘Majlis Tertinggi Kebangsaan Melayu
iIslam Beraja’ (MTKMIB) telah ditubuhkan. Namun sebelum ini, Universiti Brunei
Darussalam telah mengambil langkah punggur kehadapan dengan mengenalkan



Melayu islam Beraja sebagai kursus wajib universiti pada sekitar tahun 1986 yang
mewajibkan setiap pelajar lulus sebelum dianugerahkan ijazah atau sijil. Ahli-ahli Majlis
MTKMIB merupakan beberapa lantikan peribadi dan lantikan rasmi danpada pegawai-
pegawai kanan kementrian-kementenan yang terlibat dan di mana Yang Berhormat
Menteri Pendidikan masih kekal menjadi pengerusi majlis tersebut.

Sejak tertubuhnya majlis ini, dengan sekretariat berpusat di Akademi Pengajian
Brunei, Universiti Brunei Darussalam, kegiatan awal yang diusahakan oleh majiis ialah
mengadakan beberapa permuzakarahan serta beberapa perjumpaan mengenai MIB
yang besifat setempat atau antarabangsa seperti seminar, bengkel, simposium atau
kursus. Disamping itu Pengarah Akademi Pengajian Brunei, UBD dengan sifatnya
sebagai Setiausaha MTKMIB, dari masa kesemasa telah juga memberigakan MIB
melalui pembentangan beberapa buah kertas kerja mengenai MIB di perjumpaan
setempat dan antarabangsa serta penyampaian kuliah MiB di beberapa buah agensi
kerajaan. Setakat ini MTKMIB telah berjaya memberi takrf awalan MIB sebagai gars
pandu kepada perbincangan umum terhadap MIB. MTKMIB telah bersetuju bahawa MIB
itu adalah tiga unsur komponen penting atau integral yang memperakukan:

1. MELAYU sebagai hak bangsa Melayu yang terdiri dari tujuh puak jati bangsa
Melayu dengan nilai-nilai luhur kebudayaan Melayu yang dinamik dan
dominan menjadi sandaran kehidupan beraja, berkeluarga, bermasyarakat,
berbangsa dan bemegara.

2. ISLAM sebagai agama rasmi negara menurut Akidah Ahlus Sunnah
Waljema'ah Mazhab Shafi'e yang dihayati menjadi cara hidup yang lengkap,
sempurna dan unggul.

3. BERAJA sebagai pemerintahan beraja di mana Sultan sebagai pemimpin
dan penaung kepada rakyat baginda adalah memegang amanah Allah bagi
menjalankan kuasa tertinggi memerintah Negara.
Walaupun taknf ini merupakan garis pandu atau sandaran kepada perbincangan dan
pelaksanaan MIB, namun ianya sudah memberi satu gambaran atau in‘ié} secara holistik
tentang apa dia MIB itu. Dan sebagai suatu penyelarasan kepada takrf MIB,
perbincangan dan penghuraian tidak sépatuthyé terkeluar daripada pen'gaku'a'n yang
telah dipersetujui oleh MTKMIB. Jika tidak, pengertian MIB itu akan bercelaru. Setakat
ini bolehlah dnanggap bahawa MTKMIB telah ber]aya ke arah pembengaan dan
pemahaman MIB secara Ieblh terbuka. ‘
Masalah besar yang dihadapi oleh MTKMIB serta'éekretariathya di Akademi
Pengajian Brunei (APB), UBD ialah mencar strategi pelaksanaan yang lebih



menyeluruh, bersepadu dan berwibawa. Walaupun ahli-ahli MTKMIB terdin darnpada
pegawai-pegawai kanan kerajaan yang kebanyakannya dilantik secara batang tubuh,
pandangan dan komitmen mereka lebih merupakan peribadi danpada penyampaian
suara daripada kementernian atau jabatan masing-masing. Di Malaysia, Rukun Negara
dikendalikan oleh agensi kerajaan Jabatan Perpaduan Negara sementara di Indonesia,
Pancasila, selain daripada pemberigaan dan pembelajaran melalui institusi-institusi
pendidikan tinggi, juga dikendalikan oleh agensi-agensi pemerintah seperti PP7 dan
LEMHANAS. Dengan adanya pengendalian dan pembengaan dijalankan oleh agensi-
agensi kerajaan yang berwibawa, pastinya rancangan-rancangan pemberigaan sesuatu
falsafah negara akan lebih terarah dan berajalan dengan lebih lancar dan berkesan.
Untuk memberi semangat dan kewibawaan ke arah pemberigaan MIB sebagai falsafah
negara, tidakkah wajar jika sebuah agensi kerajaan ditubuhkan sama ada beroperasi
sendin atau di bawah sebuah kementerian yang berkaitan bagi memastikan
pemberigaan MIB kearah pemahaman, pengalaman dan seterusnya penghayatannya.
Adalah juga wajar yang MIB sebagai falsafah negara mengambil tempat dalam
pembangunan negara 30 Tahun yang akan datang seperti yang dititahkan oieh
Kebawah Duli Yang Maha Mulia Paduka Ser Baginda Sultan dan Yang DiPertuan
Negara Brunei Darussalam baharu-baharu ini. -

Selain daripada kegiatan-kegiatan yang dijalankan oleh MTKMIB ke arah
pemberigaan MIB, UBD melalui Akademi Pengajian Brunei sebagai penyelaras kursus
MIB dan Kementerian Pendidikan juga mengambil langkah menjadikan subjek MIB
sebagai matapelajaran waijib. Hanya konsep wajib di sini mempunyai perbezaan.
Sementara di UBD menjadikan MIB sebagai kursus wajib dimana pelajar yang gagal
tidak akan diberikan ijazah atau sijil sehingga lulus, sedangkan di sekolah-sekolah
kerajaan, walaupun MIB merupakan subjek waijib yahg diambil peperéksaan, tetapi tidak
diambil kira dalam pemarkahan keseluruhannya. Ertinya tidak penting untuk
pertimbangan kenaikan darjah.

'Di UBD, di bawah pengendalian APB, kursus MIB yang diajarkan setiap hari
Selasa pada setiap semester terbahagi kebada dua: kuliah dan muzakarah. Kuliah-
kuliah dijalahkan_ pada ipagi Selasa disampaikan oleh tenaga akademik di APB
disamping disampaikan juga oleh tokoh-tokoh negara mempunyai kaitan kerjaya mereka
dengan MIB dari berbagai-bagai kementerian seperti hal ehwal agama, jabatan perdana
menteri, kebudayaan belia dan sukan dan kewéngan. éési muzakarah pula diadakan
pada sebelah 'petang Selasg di mana semua pelajar yang mengikuti kursus MIB akan



dibahagikan sehingga kepada 20 kumpulan yang masing-masing mengandungi

- sehingga 25 pelajar. Dalam setiap muzakarah, satu kumpulan diantara 2 hingga 3 orang

pelajar akan dikehendaki membentangkan tajuk yang berkaitan dengan tajuk kuliah MIB
yang disampaikan pada seminggu atau dua minggu sebelumnya. Objektif
pembentangan dalam muzakarah ialah kepitahan bercakap, kebijaksanaan menjawab
soalan, kebolehan mencari data-data dan mengumpulkan ide dalam tempuh yang agak
terhad untuk sebuah kertas kerja pembentangan. Walaupun secara keseluruhannya
pelajar dapat menggarap takrif dan kandungan MIB, salah satu kelemahan yang dapat
dilihat daripada latihan ini ialah pelajar tidak dapat keiuar daripada memetik secara total
bahan-bahan yang pemah ditulis daripada penghuraian melalui pemikiran dan
pandangan mereka sendin yang sepatutnya dapat diperolehi daripada suasana
persekitaran. Antara tajuk-tajuk MIB yang dikuliahkan ialah:

Konsep dan falsafah MiB

MIB sebagai faisafah negara

Isiam sebagai teras MIB

MIB sebagai entiti kebudayaan

Bahasa Melayu dalam MIB

MIB teras pembinaan keluarga

MIB teras ketahanan nasional

MIB teras kepada pembangunan sosio-ekonomi

© ® N OO NS

MIB dalam pendidikan
10. Sains dan teknologi dalam MIB
11. MIB cabaran dan modenisasi

Kesemua tajuk-tajuk yang dikuliahkan seperti di atas bukan saja mempersoalkan
aspek-aspek kehidupan orang Melayu Brunei, tetapi juga mengaitkan MIB sebagai
penjana kepada pembangunan negara baik yang sedang berjalan mahu pun
perancangan yang hendak dijalankan. Selain daripada kepentingan tajuk-tajuk itu
dijadikan asas perbincangan kepada pelajar-pelajar UBD, adalah wajar dan sudah
sampai pada masanya yang ‘substance’' dalam tajuk-tajuk yang dikuliahkan digunapakai
oleh kementerian-kementerian yang berkaitan dalam usaha dan peranan mereka
memberiga dan memaplikasikan MIB dalam perancangan dan pembangunan negara

yang diungkayahkan oleh kementerian masing-masing.










































