KERTAS KERJA

,/1(‘@1

SEMINAR HARI KEBANGSAAN

Terta

PATRIOTISME TERAS KETEGVHAN NEGARA
"20 TAHUN MERDEKA: PENCAPAIAN DAN HALA TUIVY

Anperan
JAWATAMNKUVASA TERTINGG!
SAMBUTAN HARI KEBAMOSAAN KE-10
WESARA BRUNEI DARVSSALAR

Kelolaan Borsamia
TVSAT SEJARAH BRUNE]
REMENTERIAN HEBUDAYAAN, BELIA DAKN SUKAN
Erv
PERSATWVAN SEIARAH BRUNE! (PESEBARY
Tosipat
TSAT FERSIDANGAN ANTARABANGSA, IERAKAS
MNEGARA BRUNE! DARVSSALAM

“PENDIDIKAN TERAS PEMBINAAN BANGSA”
oleh

Yang Mulia Pengiran Hajah Hairani binti Pengiran Maharaja Lela
Pengiran Muda Abdul Kahar

Tarikh
20-22 Muharrans 1425 ¢ 12-14 Mac 2004



PENDIDIKAN TERAS PEMBINAAN BANGSA

ABSTRAK

Dalam fempoh 20 tahun semenjak Negara Brunei Darussalam mencapai
kemerdekaan pada 1 Januari 1984, pendidikan di negara ini telah banyak
mengalami perubahan. Pembentukan beberapa dasar pendidikan yang
sesuaikan dengan hasrat, matlamat dan keperluan negara dan perkembangan
sosio-ekonomi di peringkat serantau  dan antarabangsa telah banyak
mengubah corak dan wajah pendidikan. Sepanjang tempoh 20 tahun, antara
beberapa dasar yang berjaya mengubah corak pendidikan di negara ini ialah
dasar Dwibahasa yang diperkenalkan pada tahun 1985 dan dasar pendidikan
dua belas tahun (12)  yang di(akfcnakan pada _tahun- 19?3. Dalam
menyongsoﬁg abad ke 21 ini pulaq, Ke;nenTerian Pendidikan mela;sanchn dua
Skim Rintis iaitu Sekolah Sehari Suntuk dan Sistem Pendidikan Bersepadu
sebagai langkah untuk mengemaskinikan sistem pendidikan negara yang
berjalan pada masa ini. Justeru, kertas kerja ini memfokus kepada senario
perkembangan pendidikan di negara ini selepas 20 tahun merdeka dan
perancangan Sistem Pendidikan Bersepadu sebagai salah satu langkah
Kementerian Pendidikan untuk merealisasikan cita-cita dan aspirasi negara
di alaf baru dalam hubungkaitnya dengan pembinaan bangsa Brunei yang
syumul seperti yang digariskan dalam Falsafah dan Matlamat Pendidikan

Kebangsaan.



Apabila Negara Brunei Darussalam mencapai kemerdekaan pada 1 Januari
1984, timbul keperluan untuk menggantikan  sistem pendidikan yang
bercabang aliran bahasa pengantar iaitu aliran Bahasa Melayu dan Bahasa
Inggeris yang wujud pada ketika itu dengan satu sistem pendidikan
kebangsaan yang berupaya menyatupadukan bangsa dan rakyat Brunei
mengikut hasrat dan aspirasi sebuah negara yang merdeka dan berdaulat
disamping berupaya ményedi;:xkan kemudahan pendidikan kepada semua rakyat
dan penduduk kearah menghasilkan sumber tenaga manusia yang berkualiti

bagi memenuhi keperluan pembangunan bangsa, agama dan negara.

Dasar Dwibahasa ini memberi peluang yang sama rata kepada semua pelajar
untuk mengikuti pendidikan dalam dua bahasa dan sekali gus mengurangkan
tahun persekolahan dari tujuh tahun ke enam tahun. Dengan demikian, anak-
anak bangsa tidak lagi terpisah oleh sistem pendidikan yang membenarkan
divisiveness dikalangan rakyat dalam konteks Aliran Melayu dan Aliran
Inggeris y;nQ* membawa  konotasi ‘}dcf'n impli;kasi sosial yan; ) negcxﬂzf.
Disamping itu, penguasaan bahasa Inggeris sebagai bahasa ilmu memberi
peluang kepada lebih ramai pelajar menyambung pelajaran ke peringkat tinggi
di dalam dan di luar negeri serta menyertai kegiatan-kegiatan serantau dan
antarabangsa. Penguasaan Bahasa 1Inggeris sebagai bahasa ilmu
memperluaskan peluang, pilihan kursus serta memberikan kelebihan kekuatan
daya saing kepada pelajar-pelajar mendapatkan tawaran tempat belajar di

universiti-universiti ternama dan terkemuka di luar negeri.



Dasar Dwibahasa yang diper‘kenal‘kan pada tahun 1985 di semua sekolah-
sekolah rendah kerajaan dan dilaratkan ke sekolah-sekolah bukan kerajaan
pada tahun 1991 telah membawa kepada wujudnya Sistem Pendidikan Negara.
Pada peringkat awal pelaksanaannya, keraguan dan kebimbingan disuarakan
oléh golongan-golongan tertentu yang menanggapi bahawa dasar dwibahasa
dkan rﬁengancam kedudukan dan kedaulatan Bahasa Melayu sebagai bahasa
rasmi negara. Namun dasar Dwibahasa yang dihasratkan untuk mendokong
Bahasa Melayu di samping tidak mengabaikan kepentingan bahasa Inggeris
telah mencapai matlamatnya. Ini terbukti dengan adanya peningkatan
pencapaian kepu‘rusan mata pelajaran Bahasa Melayu dalam peperiksaan
Brunei-Cambridge GCE peringkat 'O’ yang mencatatkan peningkatan tahap
pencapaian lulus dengan kepujian daripada 85.61% pada tahun 1983 kepada
97.16% pada tahun 2000 sementara pencapaian dalam Bahasa Inggeris, walau
pun meningkat belum lagi setanding dengan pencapaian Bahasa Melayu yang
kekal di atas 90% Sej::k tahun 2000. o )

Sebagai salah satu langkah untuk mengatasi keciciran dan pembaziran
kewangan dan sumber tenaga manusia (educational wastage), Kementerian
Pendidikan pada tahun 1993 telah menggantikan dasar pendidikan yang
menyediakan pendidikan selama 9 tahun dengan dasar baru yang menyediakan
pendidikan selama sekurang-kurangnya 12 tahun. Program-program alternatif
seperti Pravokasional, Level II dan 'N' level telah disediakan untuk
mengurangkan keciciran pelajar di setiap peringkat. Tanpa program-program

seperti ini ramai pelajar yang gagal akan berhenti sekolah dalam usia yang



masih muda. Keciciran pelajar akan menyumbang kearah wujudnya pelbagai

masalah sosial dalam masyarakat.

Dalam mengharungi era globalisasi yang dipacu oleh sains dan teknologi,
Kementerian Pendidikan meneruskan usaha dalam mengemaskinikan sistem
pendidikan negara dengan menyediakan kemudahan dan keperluan pendidikan
matematik, sains, vokasional, teknikal dan Tekn'ologir maklumat bagi
melengkapkan diri pelajar dengan pengetahuan dan kemahiran terkini bagi
memenuhi keperluan dunia pekerjaan dalam ekonomi berasaskan ilmu

pengetahuan yang sentiasa berubah.

Melalui usaha berterusan untuk memelihara kepentingan dan memartabatkan
Bahasa Melayu, pendidikan di negara ini telah mengangkat darajat Bahasa
Melayu sebagai bahasa ilmu dan bahasa komunikasi dengan mewajibkan
mempelajari bahasa Melayu, menekankan kepentingannya dalam peperiksaan
dan pensijilan dan dalam penganugerahan biasiswa dan dermasiswa. Langkah-
langkah ini diambil bersesuaian dengan kedudukan Bahasa Melayu itu sendiri
di dalam Perlembagaan Negara 1959. Apabila Bahasa Melayu dimartabatkan
sebagai subjek wajib di dalam sistem persekolahan dan pendidikan maka
secara tidak langsung tulisan jawi turut mendapat tempat kerana ia adalah

sebahagian daripada komponen dalam Bahasa Melayu.

Sistem Pendidikan Kebangsaan ini telah berjaya mencapai tujuannya mengisi
agenda pembinaan bangsa. Ini terbukti daripada kajian yang dijalankan
bahawa jumlah rakyat dan penduduk negara ini yang berkelulusan " tertiary

education’ sejak tahun 1992 telah meningkat lebih dua kali ganda dalam
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tempoh masa satu dekad iaitu seramai 29,700 orang pada tahun 2002
ber‘banding dengan 12,196 orang pada tahun 1993. Fenomena ini jelas
membuktikan bahawa peningkatan tahap pendidikan rakyat ini telah
menyumbang ke arah pembangunan sumber tenaga manusia yang berkualiti

yang diperlukan negara selaras dengan objektif Rancangan Kemajuan Negara.

Kejayaan sistem pendidikan negara ini juga terserlah dengan adanya
peningkatan kadar literasi negara ini daripada 69% pada tahun 1971 kepada
94.7% pada tahun 2001. Berdasarkan laporan Bangsa-Bangsa Bersatu dan
agensinya iaitu United Nations Development Programme (UNDP) dan
UNESCO Institute For Statistics, kadar literasi negara ini selaras dengan
pencapaian hegara-negara yang mempunyai pembangunan manusia yang tinggi.
Di kalangan negara-negara Islam seluruh dunia, kadar literasi belia dan
dewasa mendudukkan negara ini di tangga teratas sementara dikalangan
negara-negara ASEAN, kadar literasi belia menempatkan negara ini di
kedudukan kedua selepas Singapura (99.8%) sementara bagi kadar literasi
dewasa, negara ini menduduki tempat keempat selepas Filipina, Thailand dan

Singapura yang memulakan pendidikan formal mereka lebih awal.

Dalam mengisi keperluan negara dan pembinaan warganegara yang berilmu,
berpendidikan serta berkemahiran dan berkepakaran, ikhtisas perguruan dan
keterlibatan anak bangsa dalam latihan teknikal dan mekanikal
dipertingkatkan dan penganugerahan biasiswa kerajaan kepada pelajar-
pelajar yang berkebolehan dan berkelayakan melanjutkan pelajaran ke luar
negeri dalam pelbagai bidang diperluaskan. Misalnya dalam bidang

perubatan, pergigian, pendidikan, ICT, bidang-bidang keagamaan,



kejuruteraan, sains sukan, dsb. Daripada statistik, antara tahun 1984 hingga
tahun 2003, seramai 2,796 orang pelajar telah dianugerahkan biasiswa
kerajaan ke luar negeri melalui skim khas dan skim biasa untuk mengikuti

kursus dalam berpelbagai bidang dan peringkat.

Dalam usaha memperkemaskini dan meningkatbaik sistem pendidikan yang
tersedia juga mempertimbangkan pengaruh dan pentingnya pendidikan
daripada sudut normatif keperluan warganegara memiliki semangat
patriotisme, megah dan cintakan tanah air, bangsa dan agamanya, hormat
menghormati antara satu sama lain, maka Kerﬁen’rerian Pendidikan telah
mengenalkan kurikulum yang menggunakan sukatan pelajaran yang bercirikan
aspek-aspek tempatan dan kebruneian bagi semua sekolah kerajaan.
Tindakan ini dilakukan sebagai satu usaha untuk menerapkan falsafah Melayu
Islam Beraja melalui kurikulum dan aktiviti-aktivit kokurikulum persekolahan.
Setakat ini, Kementerian Pendidikan melalui Jabatan Perkembangan
Kurikulum telah menerbitkan sejumlah 432 buah buku merangkumi buku-buku
teks, kerja, panduan guru dan sumber. Sekarang penerbitan buku-buku teks
rendah bawah dan rendah atas telah  100% diusahakan oleh Jabatan

Perkembangan Kurikulum.

Bagi keseimbangan  dengan pendidikan formal di bilik-bilik darjah,
penyediaan pendidikan kokurikulum yang mengarah kepada perkembangan dan
pembangunan diri pelajar juga dipertingkatkan. Penerapan nilai-nilai
kebruneian tidak hanya di dalam pendidikan formal di bilik darjah malah
diterapkan juga di dalam program-program berunsur jasmani, rohani dan akli

dalam kegiatan sukan dan olahraga, aktiviti-aktiviti keagamaan dan akademik



dan pasukan beruniform bagi mempertingkatkan disiplin, ketahan diri dan
semangat patriotisme di kalangan pelajar. Perkembangan mutakhir dalam

bidang pendidikan kokurikulum ialah penubuhan sekolah sukan pada tahun

2003.

Bagi menyahut cabaran globalisasi dan komunikasi serta ledakan teknologi
maklumat dengan pertumbuhan generasi Brunei Darussalam yang
beridentitikan Brﬁnei maka Kementerian Pendidikan telah membekalkan
komputer kesemua institusi pendidikan kerajaan dan  projek rintis mata
pelajaran " Design and Technology® dengan menggunakan ICT di 3 buch
sekolah pada tahun 2001 dan menawarkannya seb agai mata pelajaran pilihan

di 4 buah sekolah pada tahun berikutnya.

Kronologi perkembangan dan pencapaian pendidikan yang dikemukakan di atas
jelas menunjukkan bahawa pendidikan di negara ini telah berjaya mencipta
kecemerlangan dan kemajuan mengikut kesesuaian perkembangan dan
kehendak semasa pentadbiran dan pengurusan kerajaan. Agenda pendidikan
yang disediakan jelas telah mencapai matlamat dan hala tuju pembinaan
bangsa melalui dasar-dasar pendidikan yang diimplementasikan di negara ini.
Keperluan dan kehendak semasa pendidikan adalah selaras atau sejajar
dengan kehendak dan perancangan negara terutamanya dalam penyediaan
sumber tenaga mahir dan pembinaan bangsa yang kita hajati mengikut calak
yang kita bentuk. Waima terdapat beberapa kekurangan dan kelemahan
dalam sistem yang ada, Kementerian Pendidikan tetap berusaha secara

berterusan dalam membangun dan mengembangmajukan pendidikan di negara



ini dengan mengemaskinikan dasar-dasar pendidikan dari semasa ke semasa

mengikut keperluan dan perkembangan masa kini dan masa hadapan.

Untuk mendokong Sistem Pendidikan Negara, Kementerian Pendidikan telah
membentuk lapan dasar pendidikan yang meliputi keseluruhan aspek dan
keperluan pendidikan untuk membangun sumber tenaga manusia dan sekali
gus membina bangsa Brunei yang cemerlang, seimbang dari segala sudut
perfumbuhdn dan perkembangan intelek, rohani, jasmani, sosial, emosi,

semangat dan perwatakannya, seperti berikut:

¢ Melaksanakan sistem pendidikan negara yang mengutamakan Bahasa
Melayu sebagai bahasa rasmi negara dan menggunakan bahasa-bahasa
seperti Bahasa Inggeris dan/atau Bahasa Arab sebagai bahasa pengantar.

¢ Menyediakan pendidikan selama dua belas tahun (12) tahun bagi setiap
pelajar iaitu tujuh (7) tahun pendidikan rendah termasuk satu (1) tahun
prasekolah, tiga (3) tahun di menengah bawah dan dua (2) tahun di
menengah atau atau sekolah vokasional atau maktab teknik.

¢ Memberikan pendidikan agama Islam menurut Ahli Sunnah Waljamaah
melalui kurikulum sekolah.

¢ Menyediakan kurikulum bersepadu dan peperiksaan awam yang sesuai dan
seragam mengikut peringkat termasuk bagi yang berkeperluan khas di
semua sekolah seluruh negara.

¢ Memberikan kemudahan dan keperluan pendidikan Matematik, Sains,
Teknikal dan Teknologi Maklumat bagi membolehkan pelajar-pelajar
memperolehi pengetahuan dan kemahiran yang diperlukan dalam alam

pekerjaan yang sentiasa berubah



¢ Menyediakan program perkembangan dan pembangunan diri  melalui
kegiatan-kegiatan kokurikulum yang sesuai dengan falsafah negara

¢ Menyediakan peluang-peluang pendidikan finggi bagi mereka yang
berkebolehan dan berkelayakan berdasarkan kepada keperluan negara

dari semasa kesemasa

+ Menyediakan infrastruktur pendidikan yang sebaik mungkin bagi memenuhi

keperluan negara

Berlandaskan komitmen inilah, salah satu dari matlamat  Kementerian
Pendidikan yang dijadikan landasan merancang perkembangan pendidikan
bagi 20 tahun akan datang ialah * Menghasilkan pendidikan yang berkualiti
tinggi melalui Sistem Pendidikan Bersepadu™. Bagi memperjelaskan
pelaksanaan perkara ini, kertas kerja ini seterusnya akan membicarakan

Sistem Pendidikan Bersepadu.

‘Cara paling berkesan membina generasi muda ini ialah melalui
Pendidikan Bersepadu dalam semua sistem pendidikan formal, non-
Formal dan informal dalam pendidikan seumur hidup dan sepanjang
masa dan dengan penekanan kepada ilmu Fard Ain sebagai asas kepada
ilmu Fard Kifayah. Pendidikan yang akan melahirkan generasi ‘al-
mu'min al-salih’ dan dalam masa yang sama menjadi Khalifah Allah
Subhanahu wa Ta'ala di bumi’

(Awang Mahmud Saedon bin Awang Othman, 1995)

Negara Brunei Darussalam telah mencapai 20 tahun usia kemerdekaannya.
Dalam menganjak usia sedemikian, pastinya telah banyak perkembangan,

pencapaian dan kemajuannya dalam berbagai bidang khususnya dalam bidang



pendidikan. Sistem Pendidikan Bersepadu yang diperkatakan ini adalah
terhasil daripada amalan-amalan pendidikan yang terdahulu yang telah
diperkemaskinikan mengikut kehendak masa dan keperluan negara sesuai

dengan arus pendidikan semasa.

Kebawah Duli Yang Maha Mulia Paduka Seri Baginda Sultan Dan Yang
DiPertuan Negara Brunei Darussalam serta kerajaan baginda sangat
mengambil berat mengenai perkembangan pendidikan negara ini. Pendidikan
yang berkualiti akan mampu melahirkan sumber manusia yang berkualiti yang
berperanan dalam membangun dan menjadikan negara ini sebagai negara yang
makmur, sejahtera dan progressif. Justeru, pendidikan mestilah dilihat
dengan serius bukan hanya di kalangan pendidik malah setiap individu kerana

ia menyangkut survival bangsa dan masa depan.

Sehubungan ini, Naisbaitt (1997) dalam bukunya Megatrend Asia meramalkan
bahawa satu perubahan global tentang pusat graviti ekonomi, politik dan
budaya dunia akan memberi kesan besar kepada penghuni dunia. Beliau juga
mencatatkan tentang kebimbangan pemimpin-pemimpin Asia mengenai nilai-
nilai pendidikan di kalangan generasi akan datang. Dalam konteks ini, Negara
Brunei tidak terkecuali. Kebawah Duli Yang Maha Mulia Paduka Seri Baginda
Sultan dan Yang Di-Pertuan Negara Brunei Darussalam telah sejak awal lagi
telah menunjukkan keprihatinan baginda kepada perkara ini. Ini terbukti
daripada titah baginda semasa sambutan Hari Keputeraan baginda yang ke-44

yang menyebutkan :
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* Adalah menjadi hasrat beta untuk meningkatkan ketchanan nasional
dalam menghadapi berbagai cabaran sosial dan ekonomi dunia di abad
ke-21. Maka untuk mencapai hasrat ini, negara adalah memerlukan
rakyat dan penduduk yang berdisiplin, bersopan santun dan penuh
pemedulian serta sentiasa bersikap dedikasi dan mempunyari komitmen
kepada tanggungjawab dan tugas masing-masing ( Hasrat Negara,
1990). ’

Dalam usaha menyokong dan mendokong seruan negara, Kementerian
Pendidikan telah  membuat beberapa kajian, meneliti semula  dan
membincangkan amalan-amalan kurikulum pendidikan yang sedia ada melalui

beberapa seminar dan konvensyen pendidikan.

Bertolak daripada pengenalan Sistem Dwibahasa (1985) sehinggalah ke
Sistem Pendidikan Bersepadu (2004) Kementerian Pendidikan telah berusaha
menerobosi halangan-halangan atau hambatan-hambatan yang dihadapi dan
berusaha pula melakar peta pendidikan yang mengikut arus pendidikan
semasa: Tahun ini, Kementerian Pendidikan telah melaksanakan SISTEM
PENDIDIKAN BERSEPADU bertepatan dengan kehendak dan cita-cita
negara dengan mengambil kira arus perkembangan dan perubahan semasa
pendidikan khususnya peningkatan ilmu pengetahuan di bidang sains dan

teknologi, ICT serta globalisasi yang mencorakkan dunia hari ini.

Sebagai langkah awal bagi merealisasikan Dasar Sistem Pendidikan Bersepadu
ini, Laporan Penelitian Kurikulum Sekolah Rendah Negara Brunei Darussalam
(1988), Laporan Jawatankuasa Meneliti (Review) Program Pendidikan Rendah
(1994 dan 1997) dan Laporan Resolusi Konvensyen Pendidikan Bersepadu

adalah bahan primari yang mendasari penyediaan kertas kerja *Penelitian











































































